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Haushaltssatzung
der Stadt Lindenfels fur das Haushaltsjahr 2018

Aufgrund der 88 94 ff der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 07. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15 September 2016 (GVBI.
S. 167) hat die Stadtverordnetenversammlung am 07. Dezember 2017 folgende Haushaltssatzung
beschlossen:

§ 1 Festsetzung

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2018 wird

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertréage auf
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
mit einem Saldo von

im auBBerordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertréage auf
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf
mit einem Saldo von

mit einem Jahresergebnis von

im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus den Einzahlungen und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
auf

und dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit auf

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf
mit einem Saldo von

Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf
mit einem Saldo von

mit einem Finanzmittelsaldo von

festgesetzt.

9.800.363 EUR
9.776.269 EUR
24.094 EUR

0 EUR
0 EUR
0 EUR

24.094 EUR

465.583 EUR

582.000 EUR
1.727.785 EUR
-1.145.785 EUR

1.145.785 EUR
407.439 EUR
738.346 EUR

58.144 EUR
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§ 2 Kreditaufnahme
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr 2018 zur Finanzierung von Investi-
tionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen erforderlich ist, wird auf 1.145.785 EUR festgesetzt.
Die Aufnahme von Krediten in Fremdwahrung ist nicht maglich.

§ 3 Verpflichtungserméchtigungen
Verpflichtungsermachtigungen werden nicht veranschlagt.
§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite, die im Haushaltsjahr 2018 zur rechtzeitigen Leistung von Aus-
zahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf 2.500.000 EUR festgesetzt.

§ 5 Steuersitze und Gemeindesteuern

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden fiir das Haushaltsjahr 2018 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe 350,00 v.H.

(Grundsteuer A) auf

b) fur Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 680,00 v.H.

2. Gewerbesteuer auf 390,00 v.H.
§ 6 Stellenplan

Es gilt der von der Stadtverordnetenversammilung als Teil des Haushaltsplans beschlossene Stellen-

plan.

§ 7 Uber- und AuBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Magistrat wird aufgrund der Haushaltssatzung erméachtigt,

im Ergebnishaushalt

UiberplanmaRige Aufwendungen bis zu einer Hohe von 10.000 EUR
aulerplanmaiige Aufwendungen bis zu einer Hohe von 10.000 EUR
im Finanzhaushalt

UberplanmaRige Auszahlungen bis zu einer Héhe von 10.000 EUR
auBerplanmaBige Auszahlungen bis zu einer Hohe von 10.000 EUR

in eigener Zustandigkeit gemafk § 100 HGO zu beschliefen. Dariiber hinausgehende Betrége sind
zunachst der Stadtverordnetenversammilung zur Beschlussfassung vorzulegen. Kreditaufnahme und
-vergabe beschlielt der Magistrat.

Lindenfels, den - 7. Dez. 2017 r Magistrat

r Stm:/riienfels
L 4

f
ichael Helbi
Birgermeisigr
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2 Vorbericht
2.1 Allgemeines

2.1.1 Gesetzliche Grundlagen

Der Haushaltsplan ist das zentrale Planungsinstrument der wirtschaftlichen Aktivitdten einer Kommu-
ne fiir das Haushaltsjahr. Er ist ein fir jedes Haushaltsjahr aufzustellendes, systematisch gegliedertes
Planwerk. Er beinhaltet die dem Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzuordnenden Ertradge und Aufwendun-
gen, im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Ein- und Auszahlungen sowie die im Haushalts-
jahr vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen fur Investitionen und Investitionsforderungsmali3-
nahmen in kinftigen Jahren. Der Haushaltsplan wird durch die Haushaltssatzung festgestellt und ist
gleichzeitig wichtigster Bestandteil der Haushaltssatzung. Mit der Feststellung der Haushaltssatzung
erlangt der Haushaltsplan Bindungswirkung fur die Haushaltswirtschaft der Kommune.

Die Bedeutung des Haushaltsplanes betont der Landesgesetzgeber in 8 95 HGO. Danach ist der
Haushaltsplan die Grundlage fir die kommunale Haushaltswirtschaft und fir die Haushaltsfihrung
verbindlich. Der Haushaltsplan besteht gemall § 1 GemHVO aus dem Gesamthaushalt, den Teil-
haushalten und dem Stellenplan.

Der Gesamthaushalt besteht aus dem Ergebnishaushalt und dem Finanzhaushalt, die wiederum in
Teilhaushalte zu gliedern sind. Der Ergebnishaushalt bildet das zentrale Element des doppischen
Haushaltes. Er enthélt "flachendeckend" alle veranschlagten Ertrdge (Ressourcenzuwachs) und Auf-
wendungen (Ressourcenverbrauch) der Kommune im jeweiligen Haushaltsjahr. Im Finanzhaushalt
werden alle voraussichtlich eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen aus Investi-
tionstatigkeit der Teilhaushalte dargestellt. Er weist aul3erdem den Finanzmittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit sowie die Finanzierungstatigkeit fiir das zu planende Haushaltsjahr aus.

Gemal § 6 GemHVO soll der Vorbericht einen Uberblick tiber den Stand und die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr unter Einbeziehung der beiden Vorjahre geben. Er soll insbe-
sondere einen Ausblick auf wesentliche Veranderungen der Rahmenbedingungen der Planung und
die Entwicklung wichtiger Planungskomponenten innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Ergeb-
nis- und Finanzplanung enthalten. Im Vorbericht soll auRerdem erlautert werden, welche Auswirkun-
gen sich durch die erwartete Bevolkerungsentwicklung auf die Kommune und ihre Einrichtungen vo-
raussichtlich ergeben werden (Demografischer Wandel).

2.1.2 Haushaltssatzung

In der Haushaltssatzung werden die wichtigsten fiskalischen Regelungen fir die Stadt Lindenfels
getroffen. Sie tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fur das Haushaltsjahr.

Entsprechend des § 94 HGO enthélt die Haushaltssatzung der Stadt Lindenfels die Festsetzungen
des Haushaltsplans im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt (§ 1), der Kreditermé&chtigung (§ 2)
und der Verpflichtungserméachtigung (8§ 3), den Hochstbetrag der Kassenkredite (8§ 4), die Steuerséatze
(8 5), die Festsetzungen des Stellenplans (8§ 6) sowie weitere Regelungen zu Ertrdgen und Aufwen-
dungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen (87).
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2.1.3 Planungs-, Beschluss und Genehmigungsverfahre  n

GemaR § 94 Abs. 1 HGO hat die Stadt Lindenfels fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu
erlassen. Ohne beschlossene, genehmigte und bekanntgemachte Haushaltssatzung darf die Stadt
Lindenfels nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fir
die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. § 99 HGO bezeichnet diese Phase als
vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Die Planwerte 2018 wurden zum einen anhand von Mittelanmeldungen der Fachabteilungen und zum
anderen aus den zur Verfiigung stehenden Unterlagen der Stadt Lindenfels (z.B. Gutachten, Mittei-
lungen u.a.) gebildet.

Gemal § 97 Abs. 1 HGO stellt der Magistrat den Entwurf der Haushaltssatzung fest und legt ihn der
Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vor. Nachdem der Entwurf der
Haushaltssatzung im Haupt- und Finanzausschuss eingehend behandelt wurde, berat und beschliel3t
die Stadtverordnetenversammlung diesen in 6ffentlicher Sitzung.

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushaltssatzung ist mit ihren Anlagen der
Aufsichtsbehérde vorzulegen. Sobald die Haushaltssatzung genehmigt und bekannt gemacht wurde,
kann der Haushaltsplan durch die Verwaltung bewirtschaftet werden. Die im beschlossenen Haus-
haltsplan enthaltenen Planungsparameter werden zu verbindlichen Vorgaben. Der Haushaltsplan
ermachtigt den Magistrat, Aufwendungen sowie Auszahlungen zu leisten und Verpflichtungen einzu-
gehen.

2.1.4 Bestandteile des Haushaltsplan

GemaR § 1 Abs. 1 GemHVO besteht der Haushaltsplan aus dem Gesamthaushalt, den Teilhaushal-
ten sowie dem Stellenplan. Der Gesamthaushalt besteht aus dem Ergebnishaushalt und dem Finanz-
haushalt. Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt sind in Teilhaushalte zu gliedern.

Dem Haushaltsplan sind nach § 1 Abs. 4 GemHVO folgende Dokumente beizufiigen:
1. der Vorbericht,

die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung,

das Investitionsprogramm,

das Haushaltssicherungskonzept,

eine Ubersicht tiber die aus Verpflichtungserméachtigungen in den einzelnen Jahren voraus-

sichtlich fallig werdenden Auszahlungen,

6. eine Ubersicht tber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus Anleihen, Kredit-
aufnahmen und Rechtsgeschéften, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, zu Be-
ginn und Ende des Haushaltsjahres sowie Uber den Stand zu Beginn des Vorjahres,

7. eine Ubersicht tber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und der Riickstellungen zu
Beginn und Ende des Haushaltsjahres sowie Uber den Stand zu Beginn des Vorjahres,

8. eine Ubersicht (iber die Budgets,

9. eine Ubersicht tiber die Mittel, die den Fraktionen der Gemeindevertretung nach § 36a Abs. 4
der Hessischen Gemeindeordnung zur Verfugung gestellt werden,

10. der letzte Jahresabschluss und der letzte zusammengefasste Jahresabschluss,

11. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermdgen, fur die Sonder-
rechnungen gefihrt werden,

12. die Wirtschaftspléane und neuesten Jahresabschliisse der Unternehmen und Einrichtungen mit
eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 vom Hundert beteiligt
ist.

13. der Finanzstatusbericht

oL
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Auszahlungen aufgrund von Verpflichtungserméachtigungen sind fir die nachfolgenden Haushaltsjah-
re nicht vorgesehen. Den Fraktionen werden keine Mittel nach § 36a Abs. 4 HGO zur Verfigung ge-
stellt. Insofern kann auf entsprechende Ubersichten verzichtet werden.

Die Stadt Lindenfels verfligt Uber keine Sondervermdgen und ist an keinem Unternehmen und keinem
Zweckverband mit ber 50 % beteiligt. Dementsprechend enthélt der Haushaltsplan 2018 diesbezlg-
lich keinerlei Anlagen.

2.1.5 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellun g

Aufgrund der Mittelanmeldungen im Zuge der Haushaltsplanung belauft sich das Jahresergebnis
2018 auf 24.094 Euro. Gegeniiber dem Planergebnis des Vorjahres in Hohe von 88.203 Euro ergibt
sich damit eine Verénderung in Hohe von -64.109 Euro.

2.1.6 Auswirkung der Salden im Ergebnis- und Finanz  plan auf die Bilanz

In der Haushaltsplanung stehen der Ergebnisplan und der Finanzplan im Vordergrund. Eine Plan-
Bilanz ist nicht vorgesehen. Dennoch haben die Salden der Ergebnis- und Finanzrechnung Auswir-
kungen auf die Bilanz.

Das Jahresergebnis wirkt sich auf die Passivseite der Bilanz aus. Hier verandert sich das Eigenkapital
um 24.094 Euro.

Die im Finanzplan ausgewiesene Anderung des Finanzmittelbestandes verandert die Liquiden Mittel
auf der Aktivseite der Bilanz in H6he von 58.144 Euro.

2.2 Ubersicht uber die Haushaltslage

Gemal § 95 Abs. 3 HGO ist der Haushaltsplan in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt
zu gliedern. Der Ergebnishaushalt ist das wichtigste Steuerungselement, weil er erkennen lasst, wie
erfolgreich die Kommune wirtschaftet.

Als RechengroRen beinhaltet der Ergebnishaushalt Ertrage und Aufwendungen. Nach den Begriffs-
bestimmungen des § 58 GemHVO ist ein Ertrag der zahlungswirksame und nichtzahlungswirksame
Wertzuwachs (Ressourcenaufkommen) eines Haushaltsjahres. Demgegeniber ist ein Aufwand ein
wertmafiger (zahlungs- und nichtzahlungswirksamer) Verbrauch von Gitern und Dienstleistungen
(Ressourcenverbrauch) eines Haushaltsjahres.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ergebnisplanes im Vergleich zum Plan des Vorjahres
und zum Ergebnis des Vorvorjahres:
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Ergebnisubersicht

Die Hebesatze nahmen dabei folgenden Verlauf (Wertangabe in %):

Hebesatztabelle

PR
& '
& "l

2.3 Ertrage

Die Ertrage der Stadt Lindenfels kdnnen nach verschiedenen Ertragsarten klassifiziert werden.

Die Gesamtsumme aller Ertrage im Haushaltsjahr 2018 in Hohe von 9.787.238 Euro teilt sich auf die
einzelnen Ertragsarten wie folgt auf:

Ertragsiibersicht

) *
) + , _
. / , -
0$ / -
1 / ]
23
4 -
#1 # 5 5
# 6 3 23 i
7 +$ 1% 8% .
9+ | -/ 5
1$ % -
I & ;
0) ‘
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Im nachfolgenden Schaubild werden die Ertragsarten mit dem auf sie prozentual entfallenden Anteil

an den Gesamtertragen abgebildet:

Zusammensetzung nach Ertragsarten

® Geblhren (19%) ® Steuern (51%) ® Zuweisungen (22%) ® Ubrige Ertrage (7%)‘

Die Ertragsentwicklung im Vergleich zum Ansatz des

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Ertrage auf 9.367.172 Euro. Im aktuellen Plan-
jahr 2018 verandern sich die Gesamtertrdge um 433.191 Euro auf 9.800.363 Euro.

Die Veranderungen bei den einzelnen Ertragsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Ertragsarten

)
) + , ! !
. / , Il /
0% / i}
1 /
23
4 /
# # 5 5
# 6 3 23
7 +$ 1% 8% /1
9+ -5 )
1$ 8 /
I &
" /1
)
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Die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten in der mittelfristigen Finanzplanung wird nach aktueller

Planung wie folgt eingeschétzt:

Ertragsarten mittelfristige Planung

) ),
) + , | |
. / , 1l I
03 / Il 11 |
1 23 1 noo
4 !
# # 5 5 |/ |
# 6 3 23 ’
7 +$ 1% 8%
9+ -/ 5 ! ! ! !
1% $
I &
" | | |
% $
)

In der langfristigen Entwicklung stellen sich die wichtigsten Ertragsarten wie folgt dar:

Ertragsarten im langfristigen Verlauf

EUR
5.000.000 4.550.510
4468842 ... 4486708

4.000.000 —

3.144.715 3,(68.235 3.254.540
3.000.000 e e 2653011 2.647.696

2102679 2198313

2.000.000 P AEEHALE 1.736.961 1.746.427 1701130

E'2012 E'2013 E'2014 E'2015 E'2016 P'2017 P'2018 P'2019 P'2020 P'2021

-l Steuern und ahnliche Abgaben Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstiger Ertrag ohne Steuern und Zuwendungen

2.3.1 Steuern

2.3.1.1 Zusammensetzung und Entwicklung der Steuera  rten, Hebesatze

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Steuerarten:
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Steuerarten
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Zusammensetzung des Steueraufkommens

Zusammensetzung nach Steuerarten

|

® Grundsteuer A (0%) @ Grundsteuer B (19%) @ Gewerbesteuer (17%) ® Anteil Einkommenssteuer (58%)
©® Anteil Umsatzsteuer (4%) ® Vergniigungssteuer (1%) ® Hundesteuer (1%)

® Sonst. Kommunalsteuern u. steuerahnl. Abgaben (0%)

Die wichtigsten Steuerarten im langfristigen Verlau f

Die nachfolgende Grafik zeigt die ertragsstarksten Steuerarten in der langfristigen Entwicklung:
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Einkommenssteuer

2.813.122

2435443 2443862

2.299.917

E 2015

148.969

150.000
100.000

50.000 D
0

E 2015

1.093.396

E 2015

E 2016 P 2017 P 2018

Umsatzsteuer

175463

125.502

E 2016 P 2017 P 2018

W Anteil Umsatzsteuer

Gewerbesteuer

880.560 884.000
833.125

E 2016 P 2017 P 2018
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Grundsteuer B
EUR

899.800 899.800

900.000
800.000
700.000
600.000
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400.000
300.000
200.000
100.000

0

796.686 796.218

E 2015 E 2016 P 2017 P 2018

Entwicklung der Hebeséatze

Die Entwicklung der Hebeséatze nahm folgenden Verlauf:

Entwicklung Hebesétze

680
600 600
500 500
380 380 380 390
350 360 350 i 350 350 350 350 350
ImI I I I I I I I I I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EUR

680

700
600
500
400
30
20
10

o O O

o

W Hebesatz Grundsteuer A I Hebesatz Grundsteuer B I Hebesatz Gewerbesteuer

2.3.1.2 Kennzahlen zum kommunalen Steueraufkommen

Steuerquote

Um die ortliche Steuerertragskraft einordnen zu kdnnen, bietet sich die Betrachtung der Steuerquote
an, die den prozentualen Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt abbildet,
wobei die Gewerbesteuerumlage abgezogen wird. Eine hohe Steuerquote spricht fiir eine gro3ere
Unabhangigkeit von staatlichen Transferleistungen im Wege des Finanzausgleichs und ist insofern
positiv zu werten.
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Lindenfels
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Grundsteuer B je Einwohner

Die Grundsteuer B ist eine konstante Steuerart. Nachfolgend wird das Steueraufkommen in Relation
zur Einwohnerzahl abgebildet:
Grundsteuer B je Einwohner

EUR
180,00 176,92 176,92 176,92 176,92 176,92

160,00
140,00
120,00
100,00

80,00 -

E'2012 E'2013 E'2014 E'2015 E'2016 P'2017 P'2018 P'2019 P'2020 P'2021
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Gewerbesteuer je Einwohner

Die Gewerbesteuer wird nachfolgend ebenfalls in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet. Im Ver-
gleich zur Grundsteuer B ist die Gewerbesteuer starkeren Schwankungen aufgrund der konjunkturel-
len Einflisse ausgesetzt:

Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern, bestehend aus der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz- und Ein-
kommensteuer, bilden eine weitere wichtige Ertragssaule des kommunalen Haushaltes. Nachfolgend
wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellt:

16



Lindenfels Haushaltsplan 2018

Entwicklung der Zuwendungen im Zeitverlauf

Nachfolgend wird die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nach den einzelnen
Zuwendungsarten abgebildet. Wesentlicher Bestandteil dieser Ertrage sind die Schlisselzuweisun-
gen vom Land Hessen.

Zuwendungsarten

5 ! ! ! 11 M
# 5 5

H H |-

6
7 19)$5 # ! ! ! ! ! I
$ # # 5

* L +

)

Zuweisung fur die Kinderbetreuung 35.750 €

Bedarfszuweisung fur die Belastung als Heilkur-  188.000 €
ort

Zuweisung zum Brandschutz 13.000 €
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